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Аннотация. Статья посвящена определению места Большого (или, 
в итальянской версии, расширенного) Средиземноморья в современной 
внешнеполитической доктрине Италии. В теоретической части исследо-
вания представлен комплексный анализ концепта «Большое Средиземно-
морье» посредством последовательного рассмотрения его интерпретаций 
в качестве макрорегиона, комплекса региональной безопасности, простран-
ства-времени (месторазвития) и подсистемы международных отношений 
(международно-политического региона). Практическую часть открывает 
экскурс в историю проникновения данного понятия в итальянскую поли-
тическую мысль, показывающий, что оно претерпело существенную эволю-
цию. Первые попытки посмотреть на Средиземноморье вне его географиче-
ских пределов были связаны с противостоянием Великобритании и поиском 
теоретических обоснований «оборонительного империализма» режима Мус-
солини. В годы холодной войны расширенное Средиземноморье рассматри-
валось как территория, от которой непосредственно зависит национальная 
безопасность Италии.

Становление геополитической концепции расширенного Средизем-
номорья в ее нынешнем виде приходится на 1980-е годы. Первоначально 
соответствующее понятие использовалось преимущественно в экспертных 
разработках, но во втором десятилетии XXI в. оно получило закрепление 
в военно-стратегических документах страны, все чаще заменяя собой фор-
мулировку «Европейско-Средиземноморский регион». Расширенное Среди-
земноморье трактуется в этих документах как приоритетная зона националь-
ных стратегических интересов, геополитическое пространство, где Италия 
должна играть ведущую роль в борьбе с вызовами и угрозами, а также в на-
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лаживании сотрудничества с региональными игроками. Однако такое пози-
ционирование Рима сопряжено со сложностями как экономического, так и 
политического характера, в том числе связанными с членством страны в ЕС 
и НАТО. 

Ключевые слова: Большое Средиземноморье, Италия, внешняя полити-
ка, региональный комплекс безопасности, Европейский союз

На средиземноморском направлении своей внешней политики 
Италия опирается на концепт расширенного Средиземноморья (Medi-
terraneo allargato), что является италоязычной версией общеизвестного 
Greater Mediterranean, или Большого Средиземноморья. В связи с этим 
на данном понятии следует остановиться подробнее. В целом Большое 
Средиземноморье не имеет однозначной дефиниции, это социальный 
конструкт, чье содержательное наполнение во многом зависит от задач, 
которые ставит перед собой тот, кто его использует. В одних случаях оно 
трактуется как макрорегион, в других — как комплекс региональной 
безопасности, в третьих — как пространство-время (месторазвитие), 
в четвертых — как подсистема международных отношений (междуна-
родно-политический регион).

В известной мере Большое Средиземноморье подпадает под опре-
деление, которое на разных этапах российские ученые давали понятию 
«регион». Так, Артем Мальгин называет регионом «совокупность явле-
ний международной жизни, протекающих в определенных территори-
ально-временны́х координатах и объединенных общей логикой таким 
образом, что эта логика и координаты ее существования являются вза-
имообусловленными»1. Энрид Алаев характеризует его как «территорию 
(геоторию), по совокупности насыщающих ее элементов отличающу-
юся от других территорий и обладающую единством, взаимосвязан-
ностью составляющих элементов, целостностью, причем эта целост-
ность — объективное условие и закономерный результат развития дан-
ной территории»2. В свою очередь Алексей Воскресенский утверждает, 
что регион — это «определенная территория, представляющая собой 
сложный территориально-экономический и национально-культурный 
комплекс, который может быть ограничен признаками наличия, ин-
тенсивности, многообразия и взаимосвязанности явлений, выража-
ющихся в специфической однородности географических, природных, 
экономических, социально-исторических, национально-культурных 
условий, служащих основанием для того, чтобы выделить эту террито-
рию»3. Применительно к Большому Средиземноморью стоит уточнить, 
что оно относится к категории трансконтинентальных макрорегио-
нов4, поскольку его границы пересекают сразу два материка — Евразию 
и Африку.

Важно, однако, отметить, что попытки установить набор параме-
тров, которые бы объединяли образующие этот макрорегион страны и, 
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соответственно, служили основанием для его выделения в качестве са-
мостоятельного и объективно существующего феномена, пока не увен-
чались успехом. В частности, математический анализ политических, 
экономических, демографических, социальных и культурно-ценност-
ных индикаторов говорит о наличии не некоего единого большого кла-
стера, а скорее нескольких отдельных, примыкающих друг к другу по 
периметру Средиземного моря5.

Но, несмотря на явную гетерогенность и фрагментированность 
пространства Большого Средиземноморья, входящие в него страны 
«стягивает» географическая близость, исторические отношения сотруд-
ничества и соперничества, взаимодействие и взаимовлияние культур6, 
а также общие проблемы развития и безопасности. Последние дают 
возможность говорить о Большом Средиземноморье как о комплек-
се региональной безопасности в том смысле, который вкладывается 
в это понятие в теории, разработанной Барри Бузаном совместно с Оле 
Вейвером и Яапом де Уайлдом7, то есть как о «группе акторов, чьи про-
цессы секьюритизации и/или десекьюритизации переплетены настоль-
ко плотно, что вопросы, связанные с их безопасностью, не могут быть 
адекватно проанализированы или решены в отрыве друг от друга»8. Од-
нако если Бузан, Вейвер и де Уайлд в качестве оснований для иденти-
фикации такого комплекса рассматривают в первую очередь паттерны 
дружественности/враждебности между входящими в него акторами и 
потому относят средиземноморские страны к двум разным комплек-
сам — Европейскому и Ближневосточному, то Яннис Стивахтис обра-
щается к более широкому кругу факторов, принципиальных для наци-
ональной безопасности, что позволяет ему выделить Средиземноморье 
в самостоятельный комплекс. В частности, речь идет о таких факторах, 
как внутренняя нестабильность (политическая и экономическая) фор-
мирующих регион стран и сопряженные с ней проблемы — экстремизм, 
радикализм, терроризм, распространение оружия, культурная и рели-
гиозная нетерпимость, незаконная миграция, торговля людьми и т.д.9 
Наличие же в регионе государств, способных проецировать свою мощь 
за его пределы (Франция, Израиль, Турция), указывает на его принад-
лежность к комплексам безопасности верхнего уровня10, а присутствие 
великих держав зачисляет в разряд тех, что имеют существенное значе-
ние для обеспечения безопасности и на глобальном уровне11.

Макрорегион Большого Средиземноморья является предметом 
изучения в целом ряде научно-исследовательских центров, причем не 
только в охватываемых им, но и в географически удаленных от него 
странах. Это, например, Институт средиземноморских исследований в 
Пусанском университете (Республика Корея) и в Университете Васэда 
(Япония) и Исследовательский центр по изучению древнего Средизем-
номорья Университета Ла Троба (Австралия). Схожие экспертно-анали-
тические структуры имеются также в США и Канаде12.

При этом в международном научном сообществе отсутствует еди-
ный подход к проведению границ региона. Так, бóльшая часть запад-

 5 Окунев и За-
харова 2022: 33.

 6 Там же: 35.

 7 Buzan, Waever, 
and Wilde 1998.

 8 Buzan and Waever 
2003: 44.

 9 Stivachtis 2021: 
427.

 10 Ibid.: 423.

 11 Агазаде 2021: 
437.

 12 Clement 2012.
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ных исследователей понимает под Большим Средиземноморьем пре-
жде всего Южную Европу, Ближний Восток и Северную Африку, в то 
время как российские авторы считают неотъемлемой его частью Чер-
номорский регион, Кавказ и бассейн Каспийского моря. Расхождения 
связаны и с самим термином «Большое Средиземноморье», который 
в русскоязычной литературе употребляется чаще, чем Greater Mediter-
ranean в англоязычной, где предпочтение отдается более привычной 
сокращенной версии — Mediterranean. Именно эта версия фигурирует 
в названиях упомянутых выше зарубежных исследовательских центров, 
тогда как аналогичная структура, созданная несколько лет назад в Се-
вастопольском государственном университете, именуется Научно-об-
разовательным центром политических и международных исследований 
Большого Средиземноморья13.

При всем разнообразии подходов у большинства мировых ана-
литических центров есть общая черта: включение в рамки региона бо-
лее широкой совокупности стран, нежели те, которые непосредствен-
но омываются Средиземным морем (что лишний раз подтверждает 
оправданность использования понятия «Большое Средиземноморье»). 
К примеру, Европейский институт Средиземноморья в Испании учиты-
вает Западные Балканы, в том числе удаленные от побережья Сербию, 
Северную Македонию и Косово, а ежегодно проводимая международ-
ная конференция «Средиземноморские диалоги» — страны Сахеля и 
Персидского залива14. В свою очередь в сферу изучения Средиземно-
морского института региональных исследований в Ираке целиком по-
падают Африканский континент и Азия, а также деятельность в регионе 
России и США15.

Новое прочтение понятия «регион», а вместе с ним и концепта 
Большого Средиземноморья было предложено Михаилом Ильиным 
и Владимиром Нечаевым. В их интерпретации любой регион — это 
«пространственно-временнóе образование, или месторазвитие, соеди-
няющее земные (гео- и биосферные) миры... с человеческими мирами, 
социальными и геополитическими порядками... в едином простран-
стве-времени на разных уровнях и в разных масштабах»16. Таким мно-
гомерным комплексным феноменом им видится и Большое Средизем-
номорье.

Согласно Ильину и Нечаеву, более мелкие месторазвития в сово-
купности с подобными им более крупными образуют особую фракталь-
ную структуру17. В полном соответствии с этим регион Большого Сре-
диземноморья представляет собой «сложное единство напластований 
разных времен и пространств»18. Но накопленные культурные слои не 
есть нечто полностью застывшее, они «разворачиваются и пульсируют 
в эволюции, истории и современности», «воздействуя и на становящие-
ся ныне явления, и на будущее»19.

Таким образом, если в рамках традиционного «плоскостного» ре-
гионализма регион трактуется как некоторое пространство с четкими 
границами в избранный период времени, то с позиции комплексного 

 13 Чихарев и Ярмак 
2019: 106.

 14 URL: https://
med.ispionline.it. 

 15 URL: https://
www.mirs.co/policy-

part.aspx?type=1. 

 16 Ильин и Нечаев 
2022: 14.

 17 Там же.

 18 Там же: 9.

 19 Там же: 10—11.
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регионоведения, предлагаемого авторами, это «динамический фено-
мен длительности (durée) безгранично расширяющегося (выходящего 
из себя) и сжимающегося (углубляющегося в себя) единого простран-
ства-времени»20. Вместо того чтобы сводить Большое Средиземноморье 
к «плоской проекции узкого географического, политического, эконо-
мического, демографического или иного свойства»21, Ильин и Нечаев 
выступают за его разномасштабное и разностороннее изучение с при-
влечением большого числа дисциплин. 

Наконец, Большое Средиземноморье может рассматриваться как 
региональная подсистема международных отношений, или «совокуп-
ность специфических взаимодействий подсистемного типа, в основе 
которых лежит общая регионально-географическая, социально-исто-
рическая и политико-экономическая принадлежность»22. Ввиду за-
метных различий в уровне развития и геополитическом влиянии стран 
региона эта подсистема носит асимметричный характер. «Водораздел» 
в ней проходит по линии Север—Юг: к Северному Средиземноморью 
относятся страны Южной Европы или, шире, всего Европейского со-
юза, к Южному — прибрежные страны Северной Африки и Ближнего 
Востока.

Хотя сам термин Mediterraneo allargato появился лишь в 1980-е 
годы, тенденция смотреть шире традиционного «географического» Сре-
диземноморья прослеживается в итальянской геополитической мысли 
еще с первых десятилетий XX в. Одной из важных предпосылок для ее 
появления послужило завершение во второй половине XIX в. строи-
тельства Суэцкого канала, в результате чего Средиземное море при-
обрело статус открытого, связывающего Атлантический и Индийский 
океаны. При этом, как и сегодня, открытый характер моря не только рас-
ширял возможности Италии, но и бросал ей серьезный вызов, сделав 
регион объектом повышенного внимания со стороны внешних держав.

В 20—40-е годы прошлого столетия в Италии силами интеллекту-
альной элиты шло становление национальной геополитической шко-
лы. Ее адепты, преимущественно географы (Эрнесто Масси, Джорджио 
Ролетто, Паоло д’Агостино Орсини, Луиджи де Марчи и др.), объяви-
ли Средиземноморье «жизненным пространством» Италии, где ей как 
наследнице двух империй, ядру мирового католицизма и центральной 
державе в регионе суждено быть доминантой. В их понимании Италии 
предстояло сформировать вокруг себя автаркичный геополитический 
блок, включающий в себя северо-восток Африки, Машрик, противо-
положный берег Адриатики с Далмацией и Албанией, Ниццу, Савойю, 
Корсику и Мальту23. Проекты «Mare Nostrum» (Наше море) и «Евро-
африка» ложились на благодатную почву ирредентистских настроений, 
получивших распространение в итальянском обществе еще в эпоху 
Рисорджименто и усилившихся после «изувеченной победы» (vittoria 
mutilata) в Первой мировой войне.

Происхождение 
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 20 Там же: 19.

 21 Там же: 9.

22 Воскресенский 
(ред.) 2022: 149. 

 23 Шепелев 2017: 
331.
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На пути законного, в глазах итальянских геополитиков, расшире-
ния страны в Средиземноморье стояла Великобритания, главный, на-
ряду с Францией, бенефициар Версальско-Вашингтонской системы, 
получивший контроль над основными морскими проходами — Гибрал-
таром и Суэцем. Национальная геополитическая школа делала акцент 
на том, что, в противовес Великобритании, чей интерес к Средизем-
номорью вызван исключительно соображениями транзита и ресурсов, 
Италия видит в нем единое самобытное пространство (то, что Фернан 
Бродель позднее назовет Средиземноморским миром24) и потому стре-
мится выстроить «теплые отношения» с прибрежными народами25.

Наработки итальянских геополитиков почти не оказывали вли-
яния на внешнеполитический курс Бенито Муссолини, выступая ско-
рее оправданием экспансионизма дуче (оккупация Корфу, завоевание 
Эфиопии, основание колоний Эритрея и Сомали на Африканском 
Роге, агрессия против Албании, ведение «параллельной войны» вместе 
с нацистской Германией), нежели руководством к действию.

После установления в Италии республиканского строя геопо-
литика как наука на несколько десятилетий была предана забвению, 
а на ее классиков легла тень идеологической ангажированности. Тем не 
менее многие из выдвинутых ими принципов, если рассматривать их 
в очищенном от симпатий к фашизму виде, справедливы и для нынеш-
ней Италии, так как детерминированы не изменчивой политической 
конъюнктурой, а относительно устойчивыми категориями, такими как 
географическое положение, баланс сил, суверенитет и т.д. В частности, 
речь идет о концепции «оборонительного империализма» Масси, увя-
зывающей тренд на расширение зоны итальянского присутствия с им-
перативом национальной безопасности26.

В годы холодной войны роль Италии в Средиземноморском реги-
оне сводилась главным образом к обеспечению безопасности южного 
фланга НАТО перед лицом угрозы, исходившей от стран Варшавского 
договора. Это объяснялось среди прочего тем, что Италия находилась 
на границе между западным и восточным блоками, занимая при этом 
выгодное центральное положение в Средиземном море. Не случай-
но именно итальянские города были выбраны для размещения штаб-
квартир командования союзными силами в Южной Европе (Неаполь), 
а также военно-воздушного (Флоренция, позднее Виченца), морского 
(Неаполь) и наземного (Верона) командования27.

Хотя евроатлантизм неизменно оставался непреложным при-
оритетом для Италии, стремившейся избежать маргинализации внутри 
Североатлантического альянса, итальянские политические и военные 
круги осознавали, что Италия должна проводить самостоятельную по-
литику на средиземноморском направлении. Этот императив обуслов-
ливался прежде всего тем, что для Италии, чья экономика строилась 
(и строится) на переработке импортного сырья, поставляемого на полу-
остров главным образом по воде, свобода судоходства в Средиземном 
море всегда имела стратегическое значение. Подрывавшая эту свободу 

 24 Braudel 1949.

 25 Шепелев 2017: 
334.

 26 Del Monte 2022.

 27 NATO in Italy 
2019.
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внутренняя нестабильность в регионе в форме вооруженных конфлик-
тов, терроризма, пиратства ставила под угрозу безопасность страны и 
ее граждан, требуя активной вовлеченности итальянской дипломатии в 
решение возникающих проблем в свойственной ей манере посредника 
и миротворца. Кроме того, ввиду зависимости итальянской экономики 
от зарубежных поставок энергоносителей ее интересам отвечало под-
держание партнерских отношений с ключевыми экспортерами, такими 
как арабские страны — члены ОПЕК, особенно с учетом их возросше-
го влияния, которое продемонстрировал энергетический кризис 1970-х 
годов. Наиболее яркими проявлениями самостоятельности Италии на 
средиземноморском направлении стали экономическая дипломатия 
главы энергетического холдинга ENI Энрико Маттеи, бросившего вы-
зов «семи сестрам» — доминировавшему на мировом нефтяном рынке 
картелю из семи крупнейших компаний28, а также события на Сигонел-
ле (октябрь 1985 г.) и Лампедузе (апрель 1986 г.)29.

Возможность проведения подобного курса была связана, наряду 
с прочим, с увеличившейся мощью национального флота, модернизи-
рованного после принятия в 1975 г. Морского закона (Legge Navale)30. 
Впоследствии ВМФ Италии показал свою эффективность уже за преде-
лами Гибралтара и Суэца, приняв в 1979 г. участие в операции по спа-
сению вьетнамских беженцев в Южно-Китайском море и присоединив-
шись в 1982 г. к Многонациональным силам и наблюдателям на Синае 
в Тиранском проливе31.

Новые реалии требовали переосмысления прежней итальянской 
геополитической концепции, на смену которой и пришел концепт рас-
ширенного Средиземноморья. Сам этот термин был введен в оборот 
в начале 1980-х годов контр-адмиралом Пьером Паоло Рамоино, пре-
подававшим курс морской стратегии в Институте морской войны 
в Ливорно32. В разработку концепта внесли вклад и внешние эксперты, 
в том числе историк Джорджо Джорджерини и замминистра обороны 
Карло Мария Санторо33. Понятие получило закрепление в стратегиче-
ских документах итальянских военных ведомств в значении «лимити-
рованного географического пространства, в отношении которого во-
енно-морскому флоту Италии надлежит иметь четкое ви́дение»34. Со 
временем его стали все чаще использовать в политических и диплома-
тических кругах для обозначения зоны прямых национальных интере-
сов Республики.

В первоначальной трактовке расширенное Средиземноморье 
было ограничено с запада меридианом, проходящим через Канарские 
острова, с востока — меридианом, пересекающим Аравийское море, 
охватывая, таким образом, Гвинейский залив, Сахель, Африканский 
рог, Ближний Восток и Персидский залив35. Однако границы регио-
на оставались подвижными и зависели от текущих политических задач 
и возможностей страны36. Уже на рубеже веков сотрудники Института 
морской войны Роберто Домини, Франческо Дзампьери и Андреа Ли-
орси сформулировали концепт «за пределами расширенного Среди-

 28 Зонова 2016: 
206—207.

 29 Там же: 
234—235.

 30 Zampieri 2019.

 31 Ramoino 2012: 
74.

 32 Sapienza 2021: 4.

 33 Ibid.: 19.

 34 Ramoino 1999: 
42.

 35 La Spina 2022.

 36 Di Cecco 2004: 
30. 
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земноморья» (oltre il Mediterraneo allargato), предполагавший смещение 
границ региона дальше в сторону Латинской Америки и Индийского 
океана37. В 2002 г. этот концепт нашел отражение в Морской доктрине 
Италии. Не так давно Марцио Праттеллези из Центра геополитических 
исследований и морской стратегии высказался за переход к концепту 
бесконечного Средиземноморья (Infinito Mediterraneo) — от Исландии 
до Антарктиды и от Южной Америки до Юго-Восточной Азии, — по-
зволяющему преодолеть ограничения предыдущих версий38. По мысли 
Праттеллези, такое ви́дение в большей степени соответствует актуаль-
ному положению Италии как средней региональной державы с глобаль-
ными экономическими интересами и учитывает новые обстоятельства, 
например потепление в Арктике39.

Как и конструкт Большого Средиземноморья в целом, его ита-
льянская версия не лишена изъянов. Так, остается открытым вопрос об 
автономности действий Италии внутри региона, учитывая его частич-
ное совпадение с зоной ответственности НАТО и ЕС и ограниченный 
потенциал страны, не позволяющий гарантировать повсеместное при-
сутствие ее военно-морских сил. Дополнительные трудности связаны 
с неготовностью стран региона признать себя его частью и отсутствием 
у них соответствующей идентичности40.

Географический принцип полностью оправдывает себя и при ана-
лизе внешней политики Италии: центральное место в программных до-
кументах страны отведено Средиземноморью. Поскольку в Италии не 
принято утверждать единую Концепцию внешней политики или Стра-
тегию национальной безопасности, этот вывод базируется на изучении 
сразу нескольких официальных источников.

В 2022 г. итальянское Министерство обороны опубликовало три 
документа, где обозначило ключевые направления деятельности воен-
ного аппарата и распределения бюджетных средств на ближайшие три 
года: Директиву о национальной военной политике41, Руководящий за-
кон о запуске интегрированного цикла стратегического планирования 
и формирования проекта бюджета42 и Стратегию безопасности и обо-
роны для Средиземноморья43. Эти документы легли в основу изданной 
позднее Концепции обороны на 2022—2024 гг.44

В отличие от других документов, выпускаемых оборонным ведом-
ством с четко установленной периодичностью, Стратегия безопасно-
сти и обороны для Средиземноморья представляет собой обновленную 
версию действовавшей до этого Стратегии обороны для Средиземно-
морья45. Уже сам факт пересмотра Стратегии дает основания говорить 
об изменениях в подходе итальянского руководства к региону. В част-
ности, заметно, как начиная с 2019 г., а именно с назначения на пост 
министра обороны Лоренцо Гуэрини, понятие «расширенное Среди-
земноморье»46 выходит в программных документах на первый план, все 
чаще заменяя собой формулировку «Европейско-Средиземноморский 

Расширенное 
Средиземноморье 

в итальянских 
стратегических 

документах 

 37 Poddighe 2020.

 38 Ibidem.

 39 Intervista 2021.

 40 Ramoino 2020.

 41 Ministero della 
Difesa 2022b.

 42 Ministero della 
Difesa 2021a.

 43 Ministero della 
Difesa 2022d. 

 44 Ministero della 
Difesa 2022c.

 45 Mazziotti Di 
Celso 2022.

 46 К расширенному 
Средиземноморью 

Министерство 
обороны Италии 
относит конти-

нентальную Евро-
пу, включая Бал-

каны и акваторию 
Черного моря, 

Ближний Восток 
(в том числе стра-

ны Аравийского 
полуострова и 

Персидского зали-
ва), север Африки, 

Сахель, Гвинейский 
залив и частично 

Арктику, которая 
становится все 

более доступной 
для неарктических 

государств из-за 
глобального поте-

пления.



102 “ПОЛИТИЯ”    № 4 (111)   2023

регион». Особенно важно, что при Гуэрини за расширенным Среди-
земноморьем закрепляется статус «приоритетной зоны национальных 
стратегических интересов»47.

Регион назван основным местом проецирования итальянской 
военной мощи и главным направлением международного сотрудниче-
ства страны48 в силу его значимости для национальной безопасности и 
экономического развития Италии, благополучия и благосостояния ее 
граждан. Через Средиземное море — кратчайший путь из Индо-Тихо-
океанского региона в Атлантический океан — проходит 20% мирового 
товарооборота, а Италия, чья экономика базируется преимуществен-
но на переработке импортного сырья и полуфабрикатов (economia di 
trasformazione), занимает первое место в Европе по объему морского 
импорта. Всего «морская экономика» и связанные с ней отрасли созда-
ют около 3% ВВП страны49.

Помимо объективных причин, предопределяющих пристальное 
внимание Италии к Средиземноморью, повышенный интерес к нему 
в последние годы, видимо, вызван и рядом новых тревожных тенден-
ций. По словам того же Гуэрини, «Средиземноморье сегодня больше 
не такое, как прежде»50. В целом свойственная региону нестабильность 
продолжает усиливаться, конфронтация становится перманентной, 
подменяя собой состояние мира в цепочке «мир—кризис—конфликт». 
Балансируя на грани открытого столкновения в форме гибридных войн 
и «серых зон», соперничество между государствами размывает границы 
между внутренней и международной безопасностью, самой безопасно-
стью и обороной. Нарастает активность крупных глобальных игроков, 
в том числе держав, стремящихся увеличить или реанимировать утра-
ченное влияние в Средиземноморье. Речь идет прежде всего о России, 
Китае и Турции, расширение экономического и военного присутствия 
которых в регионе воспринимается с откровенным беспокойством. 
Фиксируется также рост активности негосударственных акторов, по 
своему геополитическому весу нередко превосходящих отдельные госу-
дарства. Примечательно, что перечисленные тенденции в итальянском 
Министерстве обороны объясняют среди прочего частичной переори-
ентацией США на Индо-Тихоокеанский регион, ослаблением пози-
ций в Средиземноморье западноцентричных альянсов и общемировым 
трендом на многополярность51.

К числу конкретных вызовов и угроз, ставящих под удар безопас-
ность Италии и ее партнеров по ЕС и НАТО, равно как и внутрибло-
ковую солидарность, в новой версии Стратегии отнесены нелегальная 
миграция, конкуренция за ресурсы, «территоризация» Средиземного 
моря, международный терроризм, транснациональная преступность, 
локальные конфликты. Среди последних упомянуты гражданская война 
в Ливии, политический кризис в Тунисе, противоречия между Марок-
ко и Алжиром, спор вокруг Западной Сахары, деградация безопасности 
в Сахеле, проблема пиратства в Гвинейском заливе, конфликт между 
Эфиопией и Эритреей из-за региона Тыграй, война в Йемене, неустой-

 47 Audizione 2019.

 48 Ministero della 
Difesa 2022d.

 49 Ministero della 
Difesa 2022c: 6—7.

 50 Pioppi 2021.

 51 Ministero della 
Difesa 2022c: 3. 
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чивое положение на Балканах, в Ливане и Ираке, кризис в Сирии и на 
сирийско-турецкой границе, рост напряженности в Персидском зали-
ве. Кроме того, напряженную ситуацию в сфере средиземноморской 
безопасности усугубляют такие факторы, как последствия пандемии 
COVID-19, мультипликативный эффект изменения климата, бедность, 
голод, дефицит водных ресурсов и др.52

Несмотря на меняющийся геополитический ландшафт в Сре-
диземноморье поставленные итальянским Министерством обороны 
военно-политические цели и задачи во многом остаются прежними. 
Подтверждается, что усилия Италии должны быть сконцентрированы 
на обеспечении свободы судоходства, безопасности морских проходов 
(colli di bottiglia), в первую очередь критически важных Суэцкого кана-
ла, Ормузского, Баб-эль-Мандебского и Сицилийского проливов, на-
дежности газо- и нефтепроводов и пролегающих по морскому дну ка-
белей, а также на стабилизации политической обстановки внутри вхо-
дящих в регион стран и гармонизации отношений между ними53. С тех 
пор как в 2021 г. итальянским парламентом был одобрен Закон об ис-
ключительной экономической зоне54, в круг приоритетов также входит 
защита ее границ.

Преемственность сохраняется и с точки зрения методов решения 
поставленных задач. Вместо запуска новых инициатив предпочтение 
отдается систематизации и повышению эффективности уже действую-
щих механизмов. В их числе:

— «военная дипломатия», то есть помощь региональным странам-
партнерам в укреплении их потенциала и институтов через кон-
кретные планы сотрудничества (в частности, путем обучения и 
тренинга местных сил обеспечения национальной безопасности);

— участие в двусторонних и многосторонних миссиях, операциях и 
региональных инициативах;

— непрерывный мониторинг и присутствие в зонах нестабильности, 
обеспечивающие возможность своевременного вмешательства 
в случае обострения кризиса (к 2026 г. планируется создать нацио-
нальные Силы быстрого реагирования — Forza di intervento rapido 
nazionale55);

— кооперация с другими министерствами и ведомствами для обмена 
информацией и координации действий;

— углубление интеграции различных подразделений вооруженных 
сил для ведения мультидоменных операций;

— развитие оборонной промышленности, в том числе для удовлетво-
рения спроса стран-партнеров на вооружения56.
В программных документах прямо сказано, что Италия должна 

играть ведущую роль в расширенном Средиземноморье, залогом чего 
призвана служить современная армия57. Не случайно на протяжении 
последних 10 лет доля военных расходов в бюджете страны неуклонно 
росла и в 2022 г. вновь превысила показатель предшествующего года, 
составив 26 млрд евро (1,38% ВВП). Если рассматривать общий (обо-

 52 Ministero della 
Difesa 2022d: 5—6.

 53 Ibid.: 3.

 54 Legge 2021.

 55 Difesa 2021. 

 56 Ministero della 
Difesa 2022d: 11.

 57 Ministero della 
Difesa 2022b.
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ронный) бюджет (Bilancio Integrato), куда входят и средства, выделяе-
мые Министерством экономического развития и Министерством эко-
номики и финансов, эта цифра возрастет до 29 млрд евро. То же зна-
чение получится, если оценивать оборонный бюджет по критериям 
НАТО, то есть включая в него расходы на участие итальянских караби-
неров в миссиях за рубежом и на выплату пенсий военнослужащим58.

Что касается распределения финансирования, то во главу угла ста-
вится инновационность. По данным за 2022 г., из 18 млрд евро, пред-
назначенных для нужд непосредственно обороны, порядка трети по-
падают в категорию инвестиций (5,4 млрд евро), что на 34,3% больше, 
чем в 2021 г.59

Вместе с тем аналитики указывают и на определенные трудности, 
с которыми, вероятнее всего, предстоит столкнуться Министерству 
обороны. Во-первых, проект бюджета предусматривает постепенное 
снижение военных расходов (до 25,5 млрд евро в 2023 г. и до 25 млрд 
евро в 2024 г.). Согласно официальным заявлениям, ожидать выполне-
ния Италией требования НАТО о направлении на оборону не менее 2% 
ВВП следует не раньше 2028 г.60 Во-вторых, уже длительное время на-
блюдается серьезный дисбаланс в распределении средств в ущерб ком-
плексу мероприятий, направленных на поддержание вооруженных сил 
в заданной степени готовности. Дополнительные сложности создает по-
вышение среднего возраста военнослужащих и высокая нагрузка на на-
ходящиеся в распоряжении Министерства ресурсы61.

Перечисленные проблемы носят внутренний характер, но на-
ряду с ними существуют и внешние. Поскольку Италия идентифици-
рует себя с евроатлантическим сообществом, ее желание приобрести 
бóльшую самостоятельность в регионе расширенного Средиземномо-
рья трактуется как стремление способствовать укреплению позиций 
НАТО и ЕС — главных гарантов национальной безопасности — на 
южном фланге. Однако в свете текущего кризиса на Украине и сме-
щения центра мировой силы в Азию прикрывать южное направление 
ей будет все сложнее. Кроме того, чтобы успешно продвигать среди-
земноморский вектор внутри ЕС, Италия должна вносить ощути-
мый вклад в общую политику безопасности и обороны Европейско-
го союза, а итальянский военный потенциал, как отмечалось выше, 
ограничен.

*  *  *

В настоящее время интерес Италии к Средиземноморскому реги-
ону обусловлен прежде всего необходимостью поиска альтернативных 
России поставщиков энергоресурсов, и здесь Рим действует в рамках 
неоднократно опробованной им стратегии ad hoc альянсов62. Теми же 
соображениями руководствуется и Евросоюз, включивший Средизем-
номорье в свой «Стратегический компас» в качестве одного из регио-
нов, где к 2030 г. он должен быть готов действовать автономно от НАТО 

 58 Ministero della 
Difesa 2022c: 

156—162.

 59 Ibid.: 166—170.

 60 Ibid.: 195.

 61 Liaci and 
Ricciardi 2022.

 62 Шибкова 2021. 
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в случае возникновения кризисной ситуации63. Очевидно, эта установка 
связана с постепенным отходом НАТО от роли ведущего игрока в Сре-
диземноморье, начавшимся еще при Бараке Обаме и продолжающимся 
до сих пор, в том числе ввиду расширения альянса на север и, как след-
ствие, переноса фокуса внимания с южного фланга на северный. В свя-
зи с этим все чаще высказывается мнение, что в рамках евроатланти-
ческого сообщества восполнить образовавшийся вакуум силы должна 
консолидированная Европа в лице ЕС.

Тем не менее дискуссионность идеи стратегической автономии 
ЕС и восприятие Средиземноморья рядом европейских стран как аре-
ны для преследования собственных интересов рискуют создать препят-
ствия выработке консенсусных решений. Осознавая это, Италия будет 
использовать действующие механизмы ЕС и новые, вводимые «Страте-
гическим компасом» (например, трехлетний «Анализ угроз ЕС»), с тем 
чтобы чувствительный для нее регион должным образом был учтен Ев-
росоюзом, уделяя при этом первостепенное внимание и самостоятель-
ным инициативам. 
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Abstract. The article is devoted to determining the role of the Greater 
(or, in its Italian version — Expanded) Mediterranean in Italian contemporary 
foreign policy doctrine. In the theoretical part of the study, a comprehensive 
analysis of the concept of the “Greater Mediterranean” is presented via con-
sistently examining its interpretations, such as macro-region, regional security 
complex, space-time (place of development) and subsystem of international 
relations (international political region). The practical part opens with an ex-
cursion into the history of the penetration of this concept into Italian political 
thought, showing that it has undergone a significant evolution. The first at-
tempts to consider the Mediterranean beyond its geographical boundaries were 
associated with the confrontation with Great Britain and searching for theo-
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retical justifications for the “defensive imperialism” of Mussolini’s regime. 
During the Cold War an expanded Mediterranean was seen as a territory that 
Italy's national security directly depended on. 

The development of the geopolitical concept of the Expanded Mediter-
ranean in its current form falls on the 1980s. Initially, the corresponding no-
tion was used only within the expert community, but in the second decade of 
the 21st century it became entrenched in the country's military-strategic docu-
ments, more and more often replacing the wording “European-Mediterranean 
region”. These documents interpret the Expanded Mediterranean as a priority 
zone of national strategic interests, a geopolitical space where Italy should play 
a leading role in the fight against challenges and threats, as well as in establish-
ing cooperation with regional players. However, such positioning of Rome is 
fraught with the difficulties of both economic and political nature, including 
those related to its membership in the EU and NATO.

Keywords: Greater Mediterranean, Italy, foreign policy, regional security 
complex, European Union
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